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1. PRESENTACION

La existencia de un incendio forestal solo es posible ante la presencia de combustible disponible
para su generacion y propagacion. Entre los diversos combustibles existentes, los desechos, se
presentan como uno de los mds relevantes de analizar, entendiendo que su composicidon permite
la comprensién de diversas categorias, ya sea por procedencia, produccién, materialidad, entre
otros; pero principalmente, porque la produccién y administraciéon de los desechos (en sus
diversas categorias) son productos de la accion humana. De esta forma, la relacién de los desechos
con los incendios forestales, responde a dinamicas referentes a su presencialidad en sectores
especificos, asociados a la materialidad que permiten las zonas de vegetacion en condiciones de
radiacion caldrica, pero también, a las practicas cotidianas de gestidn de residuos, aspecto que ha
propiciado escenarios favorables a la ocurrencia de incendios forestales, aumentando los indices
de vulnerabilidad de los territorios en contextos de presencia masiva de basura.

La administracion de residuos en Chile, responde a normativas legales que disponen de espacios
fisicos determinados (vertederos, plantas de tratamiento, platas de reciclaje, entre otros) en
diversas zonas del pais para la disposicién de residuos y zonas de valorizacidn. Tanto los residuos
producidos por las personas que habitan los territorios (llamados residuos municipales, ya que su
gestidn es responsabilidad de los gobiernos locales) como los residuos de origen industrial, son
responsabilidad de las instituciones que las producen o estdn encargadas de su gestion, existiendo
protocolos de accién, gestion administrativas y compromisos econdmicos asociados al procesos de
manipulacion y gestién de los residuos. Lamentablemente, si bien existe un registro estadistico
amplio de las declaracién de residuos en sus diversas categorias, y a pesar del cumplimiento de las
normativas de gestidon de manera mayoritaria por parte de las instituciones encargadas, gran parte
de los residuos en Chile no son valorizados y se desechan indiscriminadamente, siendo uno de los
problemas socio-ecolégicos de nuestros tiempos, mientras que por otra parte, una de las
actividades histdricas realizadas en alguna zonas del pais, es la de depositar desechos de magnitud
en terrenos baldios y de baja supervisién, practica que de manera acumulativa, tras la
intervencién de personas e industria de manera ilegal, permiten la generacidn de sitios ilegales de
disposicion de desechos, como son los microbasurales (repositorio ilegal de basura menor a 1 ha
de extension) y los vertederos ilegales (sitios de disposicién ilegal de residuos mayor a 1 ha). La
presencia de estas “montafias de basura” en contacto, en primer lugar, con vegetacién y, en
segundo lugar, con comunidades, genera un contexto de riesgo de incendio forestal de alta
magnitud, transformandose esta situacidn en un problema de relevancia, con eventos histdricos
gue dan cuenta de esta realidad.

Uno de los casos ejemplares en torno a la temdtica a tratar, es la comuna de Valparaiso, la tercera
comuna en Chile con mayor cantidad de sitios de disposicion ilegal de desechos. Los
microbasurales existentes en el territorio, tienen presencia relevante en zonas habitadas, y gran
parte de estos, se encuentran dispuestos en quebradas de cerros, siempre en contacto con alta
vegetacién o pastizal, lo que ante la presencia de fuego, es menester para la aparicién de
incendios forestales de rapida propagacién. Esta afirmacién no responde a abstracciones
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proyectables, sino que hacen referencia a eventos repetitivos y preocupantes en la region. Uno de
los incendios mas avasalladores de los ultimos tiempos se dio en Valparaiso entre el 12 y 16 de
abril del afio 2014, afectando los cerros El Litre, La Cruz, Las Cafias, Mariposas, Merced, Ramaditas
y Rocuant, ubicados en la parte alta de la ciudad, consumiendo 1.042 ha, de las cuales 148 ha eran
urbanas, correspondientes a un total de 1.242 lotes y 2.910 viviendas. La presencia de
microbasurales en diversas quebradas y cerros, fue una de las causas de la ocurrencia de estos
siniestros. Aquel incendio dejo miles de damnificados y viviendas destruidas, ademas de la pérdida
ecosistémica en el lugar.

La presencia de sitios de disposicién ilegal de residuos en la comuna de Valparaiso, sigue siendo
uno de los principales problemas de la administracién municipal, de la administracién territorial,
de la construccion de los territorios y de la gestidn para la prevencion de incendios forestales. De
esta forma, analizar esta realidad desde un marco amplio se presenta como una necesidad para la
compresion del problema y su gestidn. La construccién de un marco analitico desde las ciencias
sociales permite complejizar el contexto que se plantea en el presente documento, entendiendo
que la sola existencia de residuos responde a practicas humanas en diversos niveles y escenarios, y
gue su administracion, en el contexto expuesto, responde a dinamicas territoriales y espaciales
especificas. En este sentido, nos preguntamos ¢Como se articula la generacion de microbasurales
en las quebradas de la comuna de Valparaiso? Y en relacién a esta realidad ¢éCuales son algunas
propuestas para la gestion de residuos para la prevencion de incendios forestales en el
territorio? .En relacion a estos cuestionamientos, se presenta un analisis de la realidad social,
territorial y cultural de la presencia histdrica y acumulativa de los sitios ilegales para la disposicion
de desechos y su relacion con los incendios forestales, presentando marcos de accion en tres
niveles categdricos de exposicidn: 1) espacial; 2) productivo; y 3) socio-cultural.
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2. DESECHOS, SITIOS ILEGALES E INCENDIOS FORESTALES: EL CASO
DE LA COMUNA DE VALPARAISO

RESIDUOS MUNICIPALES

TONELADAS

C) I 5177445
B :5-.041
=3 B 136.517

VALORIZACION PORCENTAJE

S8

- 15,79%

0’45% 10,57%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Medio Ambi Registro de emisi v of ias de i (RECT) - Sistema de declaracicn de residuos (SINADER), 2021.

En consideracién a los desechos declarados por las municipalidades a nivel nacional, se
contabilizan sobre 8 millones de toneladas de residuos en todo Chile. De esta cantidad, 136 mil
toneladas representan desechos municipales producidos y declarados por la comuna de
Valparaiso. Del total de residuos declarados en le region de Valparaiso, un 15,79% proviene de la
comuna de Valparaiso. Del total de residuos producidos en la comuna, solo un 0,45% es valorizado
(reciclaje, compostaje u otros).
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RESIDUOS INDUSTRIALES

TONELADAS

C) I ©.509.543
B 1150525

Bl I 33202

VALORIZACION

50,16% 0,0015%

PORCENTAIJE

12,10%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Medio Ambie Registro de emisi

ias de i (RECT) - Sistema de declaracion de residuos (SINADER), 2021.

Si observamos los datos disponibles respecto a desechos industriales declarados en Chile,
podemos observar que se producen 9,5 millones de toneladas al afio. El 12,1% de estos desechos
proviene de la region de Valparaiso, de las cuales 33 mil toneladas provienen de la comuna de
Valparaiso, lo que representa un 2,88% de los desechos industriales en la regién. Del total de
residuos industriales producido en la regién, se valorizan el 50,16%, pero de los residuos
industriales declarados a nivel comunal, el porcentaje de valorizacion es del 0,0015%.
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RESIDUOS DE CONSTRUCCION

TONELADAS

g i 14542

VALORIZACION PORCENTAIJE

0,38% 43,80%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Medio Ambi Registro de emisi y ias de i (RECT) - Sistema de declaracion de residuos (SINADER), 2021.

Uno de los problemas reconocidos y denunciados por parte de las instituciones encargadas y las
comunidades afectadas, son el depdsito de material de construccién en sitios ilegales. Esta
practica es comun y cotidiana y representa una violacion flagrante de la normativa nacional y
comunal. En la comuna de Valparaiso se producen mds de 14 mil toneladas de residuos de
construccion al afio, lo que representa el 43,8% del total de residuos industriales en la comuna. De
esta cantidad, las empresas encargadas de su declaracion, indican que el 0,38% ha sido valorizado.
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SITIOS DE DISPOSICION ILEGAL DE RESIDUOS

CANTIDAD

5] I 3735
- 603 — segundo a nivel nacional
m . 157 — tercero a nivel nacional

PORCENTAIJE

16,14%I . 26,04%

Fuente: Ossio, F. y Faundez, J. (2021). Diagndstico Nacional de Sitios de Disposicion llegal de Residuos (reporte nro. 1). Santiago, Chile, 10.1787/b6bccb81-en.

En Chile, se han contabilizado 3.735 sitios de disposicion ilegal de desechos, de los cuales, el
16,14% estdn en la regidon de Valparaiso, siendo la segunda region del pais con mayor
representacién de vertederos ilegales y microbasurales tras la regién Metropolitana (que tiene 5
veces mas poblacién que la regién de Valparaiso). Junto con la ya expuesto, la comuna de
Valparaiso contabiliza 157 sitios ilegales con depésito de basura, siendo la tercera comuna en el
pais con mayor cantidad de microbasurales, cantidad que representa el 26,04% del total de sitios
ilegales en toda la regidn de Valparaiso.
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INCENDIOS FORESTALES 2016-2021

N2 INCENDIOS SUPERFICIE

R

‘ Comuna de Valparaiso

CAUSA ASOCIADAS A DESECHOS

o=
— E —® { 11,09%  —— n — 2 2,22%

Inicio Basura Causa quema
de Basura

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Corporacion Nacional Forestal, Base de datos de i ios f region de Valparai: i io 2016-2021.

Si observamos los datos referidos a incendios forestales durante las Ultimas 5 temporadas,
podemos observar que se han producido 3.899 incendios forestales en toda la regidn, de los
cuales, 586 han ocurrido en la comuna de Valparaiso, lo que representa el 15,03% del total de
ocurrencia en toda la regién. El 11,09% de estos, tiene como combustible inicial la basura,
mientras que el 2,22% del total de incendio que ocurren en la comuna de Valparaiso tiene como
causa general, la quema de basura.
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HITOS POLITICOS-ADMINISTRATIVOS SOBRE RESIDUOS

Nacional
Creacion del cédigo sanitario.

Decreto Ley N°3.063 / Ley de Rentas
Municipales.

Ley No 18.695 / Ley Orgénica
Constitucional de Municipalidades.

Decreto supremo N°685 / Chile ratifica el
Convenio de Basilea.

Ley N°19.300 / Exige evaluacion ambiental
para ciertos proyectos vinculados al
manejo de residuos.

Decreto supremo N° 148 MINSAL /
Establece el Reglamento Sanitario sobre el
Manejo de Residuos Peligrosos.

Decreto supremo N°45 MINSEGP RES /
Establece normas de emision para la
incineracion y coincineracién.

Decreto supremo N°189 MINSAL / Regula
condiciones sanitarias y de seguridad
basicas en los rellenos sanitarios.

Decreto supremo N°6 MIN SAL / Regula el
manejo de residuos generados en
establecimientos de atencion de salud.

Decreto supremo N°2 MINSAL / Regula la
autorizacién de movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos
consistentes en baterias de plomo usadas.

Decreto supremo N°3/2012 MMA /
Reglamenta el manejo de lodos
provenientes de plantas de tratamiento de
efluentes de la industria procesadora de
frutas y hortalizas.

Decreto supremo N° 1 MMA / Reglamento
del Registro de Emisiones y Transferencia
de contaminantes.

Decreto supremo N° 29 MMA / Norma de
Emision para Incineracion, Coincineracion
y Coprocesamiento.

Ley 20.920 MMA / Ley Marco para la
Gestion de Residuos, la Responsabilidad
Extendida del Productor y Fomento al
Reciclaje.

Decreto Supremo N° 7 MMA, Reglamento

del Fondo para el Reciclaje.

Decreto Supremo Recoleccion y
valorizacién y otras obligaciones asociadas
a aceites lubricantes.

Elaboracion de la Estrategia Nacional de
Residuos Organicos.

Hoja de Ruta de Economia Circular.

34

Comuna de Valparaiso

Programa de Control Participativo de
Plagas Urbanas en Valparaiso.

Programa de Recuperacion y Desarrollo
Urbano de Valparaiso (PRDUV).

Programa de Recuperacion y Desarrollo
Urbano de Valparaiso (PRDUV).

Diagnéstico de Microbasurales en la
ciudad de Valparaiso.

Programa de Recuperacion y Desarrollo
Urbano de Valparaiso (PRDUV).

201 3 ., Comienzo funcionamiento del Relleno
Sanitario “Los Molles 2"

Mega incendios (cerros Mariposas, Monjas,

La Cruz, El Litre, Las Canas, Merced, La

Virgen, Santa Elena, Ramaditas y Rocuant).

Programa control de microbasurales

(conaf).**

Ferias “No + Microbasurales” (CONAF).

2016 |-

2017

- “Plan de Bateas".
- Valpo Challenge 2019.

2020

- Cierres perimetrales de escombreras y
microbasurales.
- Operativos “Todos a la calle”.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Corporacion Nacional Forestal, llustre Municipalidad de Valparaiso, Biblioteca del Congreso Nacional y prensa.
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3. MARCO ANALITICO: ;COMO SE ARTICULA LA GENERACION DE
MICROBASURALES EN LAS QUEBRADAS DE LA COMUNA DE
VALPARAISO?

La existencia de basura en lugares no habilitados para este fin, es la representacion material del
uso del espacio por fuera de las ldgicas institucionales y de las normas que estructuran los modos
de relacién y accidn cotidiana. Ahora, la posibilidad de su presencia, esta supeditada al hecho de
gue su existencia “es posible”: el espacio existe, el espacio esta disponible y la accidn se normaliza,
a pesar, de todas las significaciones y representaciones “negativas” de la préctica en si. Por lo
tanto, lo que debemos observar son las dinamicas que permiten la accion, que significan la
existencia de estos microbasurales, pero esencialmente, la relacién de los productores de
desechos y los espacios disponibles.

En el caso de la comuna de Valparaiso, la relacién espacio-accion social, responde a condiciones
particulares. La representaciéon espacial de la comuna esta diferenciada por dos sectores
reconocidos por quienes habitan la ciudad: el plan y los cerros. El plan es la zona “plana” de
Valparaiso, espacio donde se encuentran los principales edificios publicos y comerciales, limitando
con el mar. Desde el plan se accede a los cerros, con una estética particular, que ha permitido
presentar a Valparaiso como una ciudad patrimonial y que refleja una esencia cultural Unica. Esta
estética particular, se nutre de una cadtica distribucién habitacional, conectividad dificultosa a
través de las calles disponibles (estrechas, en ascenso, con curvas cerradas o de acceso inexistente
en algunos casos) permitiendo una degradacién de las condiciones bdasicas de vida mientras mds
arriba se habita en los cerros. La cima de los cerros colinda con zonas de alta vegetacion,
principalmente, por la presencia de plantaciones de produccién forestal que se encuentran como
limite de la zona habitable, dando paso a la existencia de zonas productivas.

Los catastros de microbasurales realizados en la comuna, ubican la presencia de éstos,
principalmente, en zonas de quebradas o en medios de zonas habitadas en la parte altas de los
cerros, terminando de construir zonas materialmente vulnerables y socio-culturalmente
marginales. De esta forma, el sector superior de los cerros se presentan como un no-lugar,
despojados de significacién social situada y responden a la representacidon que tienen “otros”
sobre su uso y valor, permitiendo que quienes buscan despojarse de desechos producidos, se
dirijan a estos sectores para dejarlos, entre los que destacan, personas que habitan el lugar,
personas que no habitan el lugar y empresas e instituciones productivas (principalmente asociadas
al rubro de construccién).
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Esquema 1: Marco socio-espacial de sitios de disposicion ilegal de residuos
en la comuna de Valparaiso.

X

Zona vulnerable
(histérico / acumulativo)

+—— Cerro

SIMBOLOGIA

A\ - s | I | |
D = Vivienda

X = Microbasural —1 Plan
( )() = Espacio disponible

Caminos

O = Residuos industriales

Es relevante insistir en el hecho de que la existencia de sitios ilegales para la disposicién de
desechos es posible ante el reconocimiento de la existencia de espacios. Esta afirmacion no es la
simplificacion del problema en si, que significan los microbasurales, sino la base relacional esencial
gue permite la aparicién de estos. Por tal motivo, existe, en primer instancia, la produccién de
desechos, en sus diversas formas (municipales, industriales o de construccién) que ven en un
espacio la posibilidad de hacer uso de él. Esto no quiere decir que los productores de desechos
realicen un andlisis reflexivo de la utilizacién del espacio, sino que reconocen en tipos de espacios
(no-lugares) un uso desvalorizado, lo que discursivamente, permite la ejecucién de un acto “ilegal”
pero normal como practica cotidiana. Este tipo de representacién del espacio a utilizar no
responde a condiciones categoricas especificas que permitan la tipologia de un “deber ser”
(definicién de espacio propicio para generar microbasuales), sino que se significan respecto de la
desvalorizacion que se hace de su existencia y de lo que hay en él. De esta manera, los
microbasurales se “mueven” (esquema 2), aspecto que ha dificultado su control, en relaciéon a la
limpieza de lugares utilizados con este fin, ya que a la fecha, la comuna de Valparaiso, solo ha visto
en aumento el nimero de sitios ilegales con basura, a pesar de los diverso operativos que buscan
eliminarlo. La eliminacién de un microbasural no elimina la préactica de botar basura en lugares no
habilitados, solo permite la movilidad a otros espacio desvalorizado que pueda cumplir este fin.
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Esquema 2: Representacion de construccion de sitios ilegales de disposicion de residuos.

SIMBOLOGIA

A = Bosque/Plantacién

= Vivienda

= Microbasural

|

I

I

|

|

|
= Caminos (X)'____'é )
O: Residuos industriales '\
O
%)

) = Espacio disponible

= Personas

— Personas administrando
residuos

El problema interpretativo se encuentra en reconocer la existencia de los microbasurales como un
acto intrinseco del territorio en que se encuentra, es decir, el microbasural es un problema
material y objetivo, reconocible entorno a la observacién de su presencia, no como una posibilidad
latente de uso de espacios desvalorizados. Este problema interpretativo limita el alcance y
profundidad de la descripcion de la situacidn y suele confirmar inicialmente, que la existencia de
un sitio de disposicion ilegal de desechos hace referencia, no solo al uso del espacio, sino a la
composicion y conductas de quienes habitan aquellos territorios, aspecto que identificaremos
como un “sesgo representacional”. De esta forma, se construye un discurso estigmatizador, ya que
la presencia de microbasurales en un territorio determinado, termina por significar la
representacién de aquel lugar, y son este tipo de marcos de sentido, los que perpetldan
compresiones desvalorizadas de territorios comparativamente, entendiendo que las condiciones
materiales frente a los microbasurales, al ser cotidiana y normalizada, es acumulativa e histérica
para el territorio.
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Esquema 3: Construccion representacional de territorios con presencia de sitios de
disposicion ilegal de residuos.

Relacién significativa / categérica

— X

\(X)/

Sesgo representacional

< LN\

SIMBOLOGIA Histdrico / acumulativo

Vivienda

1}

[

X = Microbasural
( X) = Espacio disponible

Los desechos que componen un microbasural provienen de otros espacios principalmente, ya sea
de personas que viven en otras comunidades o de desechos industriales, en este caso, asociados al
rubro de la construccidn. Esto no significa que quienes habitan territorios impactados no
reproduzcan estas practicas ilegales, pero su accién puede ser realizada en otro espacio
desvalorizado, evitando impactar el suyo. De todas formas, nos enfrentamos a practicas
significativas y normalizadas en la realidad cotidiana, pero que responde a marcos de sentido y de
representacién del propio territorio en desmedro de otros. Aun asi, los espacios con presencia de
microbasurales tiene una composicidn socio cultural y econémica marginal y vulnerable, lo que
representa las formas de relacion cotidiana representacional del espacio, como puede ser, en un
ejercicio de simplificacion de estos marcos de sentido, para poder entregar un ejemplo, que el
plan (zona plana de la ciudad, representada en esquema 1) de la comuna de Valparaiso, no tenga
presencia de microbasurales ya que su valorizacion/representacion no comprende ese uso del
espacio, esto, en desmedro de la valorizacidn/representacion que se tiene de las zonas altas de los
cerros, habitadas por familias de estratos sociales bajos, con viviendas precarias y formas de vida
marginales, por lo que la basura “va en esos lugares”.
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Esquema 4: Movilidad socio-especial de sitios de disposicion ilegal de residuos
en la comuna de Valparaiso.

, e e
SIMBOLOGIA & o) o

Vivienda

[l

= Microbasural

X X
1

Espacio disponible

—~

Residuos industriales

= Personas

&OQ

— Personas administrando
residuos

En el caso de los riesgos de incendios forestales, debemos considerar que esta misma
valorizacion/representacion de las zonas altas de los cerros, permite un marco discursivo y
material para la construccidn de vulnerabilidades sociales. De esta forma, a la presencia de
desechos en espacios marginales, se suma que la materialidad de su construccién y su ubicacion
espacial los enfrenta al limite urbano de la ciudad y los coloca en zonas de interfaz, generando un
contexto de exposicidn a los riesgos de incendios forestales de gran magnitud. Los limites urbanos
en lo alto de los cerros colindan con zonas de plantaciones forestales, principalmente, y bosque
nativo, espacio que requiere manejo técnico, al alero de los discursos preventivos, de los cuales
debemos hacernos cargo. De forma negativa, las instituciones responsables de llevar a cabo estas
actividades preventivas y de gestion del riesgo, en relacién a recursos disponible y valorizacién de
los lugares que pueden impactar, termina por no realizar estas actividades, ya sea, no
ejecutandolos, realizando de manera parcial o fuera de las recomendaciones que entrega la
autoridad.
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La realizacion de cortafuego, por otra parte ve disminuida su efectividad, ya que la no continuidad
de vegetacion se ve interrumpida ante la presencia de desechos. La generacion de fajas sin
material vegetal se presenta como una explanada propicia para la articulacion y generacion de
microbasurales, entendiendo siempre, que la existencia de esto sitios ilegales es resultado de las
practicas cotidianas, histéricas y acumulativas, por lo que no se puede pensar el problema de los
incendios forestales respecto de la vegetacidn, sin pensar el problema de la basura. Por lo tanto,
entender la presencia de desechos solo como una causa estadistica de la ocurrencia de incendios
forestales desvirtua el real diagndstico de este problema: los incendios forestales por causas de
guemas de desechos o que inician en microbasurales, no se soluciona con la mera prevencion e
intervenciéon de los factores vegetacionales que permiten su generacidn, sino que estan
relacionados con la gestién y administracion de residuos. No se puede pensar estos problemas de
manera aislada.

Esquema 5: Marco relacional de sitios de disposicion ilegal de residuos e incendios
forestales en la comuna de Valparaiso.

AvATAVATAVAVAVA

SIMBOLOGIA

A = Bosque/Plantacién
I:I = Vivienda P ; P
X = Microbasural ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

= Caminos
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SINTESIS DE RESULTADOS

e Existe una correlacidon entre los desechos y los incendios forestales, que se puede expresar a
través del andlisis de causas de incendio forestales, pero que es mas profunda, entendiendo el
problema de los desechos vy sitios de disposicidn ilegal como un problema que propicia otro
problema como son los incendios forestales.

e Enla comuna de Valparaiso se producen menos desechos industriales que en otras comunas
de la region (2,88% del total de la regidn). Esta informacion debe ser observada como un
indicador favorable, entendiendo que la generacién de microbasurales estd ligada a la
administracién ilegal de residuos industriales, en especial residuos producidos en el rubro de
construccion.

e Si bien, la produccion de residuos industriales en la comuna es baja, de la totalidad que se
produce, casi el 44% de ésta, proviene de materiales de construcciéon. La apreciacion de las
autoridades y comunidades afectadas, reconoce en este rubro uno de los responsables de la
generacion de microbasurales, por lo que esta alta representatividad y su casi nula
valorizacidn (0,38%) son aspectos determinantes de la realidad que afecta a la comuna.

e La valorizacion de los desechos (reciclaje, compostaje, reacondicionamiento, etc.) en Chile es
muy baja, casi inexistente. En el caso de la comuna de Valparaiso esta tendencia continua,
teniendo indices muy bajos de valorizacién en las diversas categorias de desechos. Este
antecedente, puede considerarse como una circunstancia que puede ser aprovechada en
relacion al problema que se trata, ya que la valorizacion de residuos, no solo hace referencia a
la gestidn de los residuos, sino que apunta a la aplicabilidad de economias circulares que, al
largo plazo, deberian disminuir la basura flotante, lo que se presenta como una oportunidad
de administracién que impacta positivamente diversos aspectos de la vida cotidiana vy
composicion de los territorios y sus formas de vida, entre los que podria proyectarse, la
disminucidén de sitios de disposicién ilegal de desechos.

e El problema de los microbasurales y vertederos ilegales en la comuna de Valparaiso, responde
a practicas normalizadas y cotidianas, lo que produce un proceso histérico de acumulaciéon de
condiciones de vulnerabilidad. La nocidn de normalizacién es sumamente importante para la
comprension del problema, ya que la normalizacidn de una accidn cotidiana no responde
especialmente a marcos de sentidos morales o éticos especificos, sino a formas de vida
asimiladas como lo normal.

e Los sitios de disposicion ilegal de residuos son un problema que se relaciona con la
administracién y representacion de los espacios disponibles. Esta realidad, asigna categorias
subjetivas de los lugares que se ven impactados por los microbasurales, significan las zonas
habitadas y representan un problema material de disponibilidad que se articula desde lo
material, en la disponibilidad espacial, y en lo interrelacional, en la normalizacién de practicas
asociadas a la administracion de la basura.
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e La valorizacidn de los espacios, como visidén categdrica de la diferenciacién de espacios,
permiten la reproduccion de escenarios vulnerables como construccion histérica y
acumulativa. Por lo tanto, los microbasurales y vertederos ilegales son un problema fisico,
pero también simbdlico y cultural, permitiendo la perpetuacién de formas de vida que se
desarrollan entre la basura, asimilando esa realidad como “la realidad posible”.

e El problema de los incendios forestales y su relacion con la basura en la comuna de Valparaiso,
responde a una distribucién territorial particular: acceso y distribucién urbana. Las condiciones
de distribucién arquitectdnica en la comuna dificulta las labores asociadas a la gestidon de
riesgos y desastres, mds aun, si la ocurrencia de alguna catdstrofe se desarrolla en las partes
altas de los cerros. Esta condicién, aporta a la caracterizacién de las vulnerabilidades de las
zonas habitadas en aquellos sectores. De esta forma, la presencia de microbasurales, la
cercania a vegetacion y la diferenciacién socio-espacial, permiten esta acumulacidn histérica
de vulnerabilidades.

e Los sitios de disposicidn ilegal de basura se mueven. La limpieza de los sectores impactados
con la presencia de desechos, no ha logrado erradicar el problema que éstos representan,
debido a que el problema no es de limpieza (esta es una accidon de mitigacién sectorial, pero
no un plan de eliminacién), esto debido a que esencialmente, la eliminacién de desechos en
zonas no habilitadas es una practica normalizada, y como es un problema que se relaciona con
la administracion de los espacios, la limpieza de un lugar no evita la “habilitacién” de otros
espacios para este fin.

e Las acciones de intervencién del espacio fisico para la prevencién de incendio forestales como
son, por ejemplo, las actividades de silvicultura, bajo el contexto normalizado de la
administracién de desechos que se observan en la comuna, tiene un efecto disimil al que
podria esperarse de él. La generacién de cortafuegos, permite eliminar la continuidad de la
vegetacidn en zonas colindantes con areas forestales, evitando la propagacién del fuego, pero,
como hemos insistido en este analisis, el otro problema, el de los microbasurales y vertederos
ilegales, se ve beneficiado de estos espacios disponibles. De esta forma, las acciones
tradicionales para la prevencion de incendios forestales, puede, bajo condiciones
conductuales especificas, favorecer la aparicién de sitios de disposicion ilegal para desechos,
al observar un espacio disponible para esta accidn.

e La composicidon de los territorios, construye, a través de la interaccion social cotidiana e
histdrica, significados colectivos que permiten dar sentido a la realidad cotidiana. La presencia
de microbasurales en comunidades vy territorios se presenta como componente
representacional de zonas habitadas y construyen marcos significativos, en primera instancia,
respecto a su propia realidad y representacién de esta, y por otro lado, respecto a la
representacion que se tiene, externamente, de estas zonas habitadas. Esta relacidn simbdlica
y subjetiva interna y externa respecto de los sistemas sociales que se desarrollan en el
territorio y en relacién de marcos generales de los sistemas sociales, termina por presentar
valorizaciones y apreciaciones que pueden construir sesgos representacionales sobre los que
es un espacio determinado, o elaborar representaciones de si mismo. Este factor, es
sumamente relevante de reconocer, ya que termina por articular esta nocién normalizadora
de formas de vida y accién social de sentido comun en el espacio cotidiano.
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4. ;CUALES SON ALGUNAS PROPUESTAS PARA LA GESTION DE
RESIDUOS PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN
EL TERRITORIO?

Considerando lo expuesto en el presente andlisis, se proponen algunas acciones, que
complementariamente, buscan trabajar en torno al problema de los sitios de disposicién ilegal de
basura, en primera instancia, para poder trabajar sobre el riesgo que representan los incendios
forestales. Algunas de estas acciones, ya se han realizado en ciertos contextos y espacios
temporales, pero requieren de una definicion operacional que supere la descripcion practica y
técnica de su hacer, e incorpore la argumentacién de orden ontolégico y epistemoldgico que
justifique su aplicabilidad, evitando su activacion como acto esencialmente administrativo o de
gestion, apuntando a una comprensioén politica para la institucionalizacién de practicas cotidianas.

En este sentido, se presentan algunas propuestas para al trabajo en torno a los microbasurales y
vertederos ilegales existentes en la comuna de Valparaiso, con enfoque en la prevencion de
incendios forestales. Estas propuestas seran presentadas en tres dreas de aplicabilidad: espacial,
productivo y socio-cultural.

Espacial

e Catastro de sitios de disposicion ilegal de desechos: diagndstico de los microbasurales y
vertederos ilegales asociados a condiciones favorables para la ocurrencia de incendios
forestales dispuestos en la comuna de Valparaiso, para identificacion y planificacién de
intervencién del espacio.

e Cierre perimetral preventivo: entendiendo que el problema de los sitios de disposicién
ilegal para depdsito de basura se relaciona con la disponibilidad de espacios para su
realizacion, se debe profundizar las labores municipales que comenzaron el afio 2021,
respecto a los cierres perimetrales de sectores diagnosticados. En este caso, el cierre debe
estar determinado por su andlisis de riesgo respecto de los incendios forestales. Tal como
se ha indicado en el presente andlisis, la reestructuracién de las practicas cotidianas,
responde a la nocién de “los normal”. Para que esta representacion de la realidad
cotidiana pueda generar practicas que vayan en desmedro de botar basura en lugares
inhabitados, se necesitan trabajos que puedan generar efectos duraderos en el largo
plazo. Entendiendo que el problema de los incendios forestales, sus causas y sus efectos
son de caracter inmediato e impredecible en la mayoria de los casos, se debe intervenir el
territorio como accién preventiva y de control. De esta forma, se debe realizar un catastro
y diagndstico de los microbasurales que en relacién a su uso espacial representan un
riesgo para la propagacidon de incendios forestales. En base a este catastro, se debe
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delimitar la disponibilidad de espacios que permitan la generacion de microbasurales y
vertederos ilegales. De esta forma, resaltar la funcion punitiva del acto ilegal que es botar
desechos en zonas de alto riesgo de incendios forestales.

e Recuperacion de espacios:
produccién de microbasurales. En ese sentido, reconociendo la labor simbdlica vy

a intencién es evitar la disponibilidad de espacio para la

construida colectivamente que tiene los territorios habitados, poder realizar recuperacion
de espacios con habilitacién de zonas recreativas u otros, en una articulaciéon entre las
instituciones interesadas y las comunidades que viven en el lugar. Entendiendo que
muchas de las zonas deberan ser cerradas perimetralmente para limitar el uso, aquellos
espacios disponibles deben ser resignificados, permitiendo la articulacion de nuevas
representaciones entorno a las zonas en que viven, impactando, no solo la prevencién
territorial para la prevencién de incendios forestales, sino que ayudando a revalorizar los
espacios en los que viven.

Productivo

e Manejo de zonas forestales: elaborar planes de manejo para zonas de cerros colindantes
con microbasurales. Se debe identificar a actores claves y responsables de esta
intervenciéon. En base a catastro de sitios ilegales relacionados con la ocurrencia vy
propagacion de incendios forestales, se debe administrar las zonas de produccién forestal
o de bosque, bajo normas especificas, buscando ir mas alla de la gestién preventiva para la
no ocurrencia de incendios forestales, sino, que esta planificaciéon y gestién reconozca
otros problemas, como son los microbasurales, entendiendo que la gestion preventiva,
focalizada solo en un area, es una accion preventiva “inconclusa”. Por lo tanto deben
propiciar acciones que permitan la prevencién de utilizacion de sitios inhabilitados para
botar desechos, generar fajas amplias de cortafuegos, cierres perimetrales y vigilancia.
Este proceso debe estar acompafiado de fiscalizacién y monitoreo de las entidades
pertinentes.

e Fiscalizacién empresas constructoras: plan de fiscalizacidon de administracion de residuos
industriales producidos por empresas constructoras. Uno de los problemas reconocidos
por parte de las investigaciones y analisis de composicién de microbasurales en la comuna
de Valparaiso son la administracion ilegal de desechos de construcciéon que forman parte
del paisaje principal de los vertedores y microbasurales ilegales. Elaborar plan de
fiscalizacién y protocolo de administracién de residuos.
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e Plan de valorizacion: generar politicas de valorizacion de desechos en sus diversas
categorias. Con enfoque cooperativo, articular las diversas instituciones que trabajen en la
temadtica y tengan intereses especificos para la aplicacién de una economia circular. Hasta
el momento, el porcentaje de desechos valorizados es marginal. Comenzar con un plan
focalizado y a largo plazo en la comuna de Valparaiso, como zona ejemplar del problema
que representan los sitios de disposicion ilegal de desechos, pueden ser propicio para
generar estrategias nacionales.

Socio-cultural

e Caracterizacion social: el presente documento expone un andlisis general de la
problemdtica de los microbasurales y los incendios forestales en la comuna de Valparaiso,
con la intencién de reflejar un diagnéstico de la situacion como marco analitico sociolégico
de un problema que responde, por lo demds, a condiciones especificas. En ese sentido, se
debe llevar a cabo investigaciones focalizadas que permitan elaborar caracterizaciones
comunitarias y territoriales, que busquen comprender condiciones especificas que
perpetuan practicas cotidianas que favorecen la generacion de microbasurales vy
vertederos ilegales en el sector. Estos diagndsticos hablan de una etapa especifica de
trabajo: el reconocimiento con base cientifica de las condiciones socio-culturales que
permiten las condiciones de vulnerabilidad, generando un marco interpretativo para la
intervencién, que de ser necesario, complemente politicas y programas generales con
acomodaciones a las caracteristicas particulares de ciertas zonas que deben ser
gestionadas respecto de los riesgos que se asocian.

e Vinculacidon con agrupaciones sociales y comunitarias: las formas de articulacion de la
politica en nuestros tiempos, responde a las necesidades ideoldgicas de quienes
representan tradicionalmente las formas de poder institucionalizadas, pero en desmedro
de la ausencia de sectores relevantes de la composicién nacional, han surgido diversas
asociaciones, agrupaciones y centro de organizacidon social y comunitaria. Se debe
reconocer la existencia de éstos en las zonas que se vean afectadas por el problema de los
sitios de disposicidn ilegal de desechos, buscando la vinculacidon con estas agrupaciones,
que permitan, no solo el apoyo para la accién preventiva y de mitigacion, sino, la
perpetuacion de practicas de gestion que vayan en favor del resguardo de aquellas
comunidades en las que focalizan sus esfuerzos. De esta manera, se debe formalizar la
cooperacion entre organismos publicos y privados, con organizaciones sociales, que ante
la ausencia de recursos propios, en muchas oportunidades, tienen una presencia
constante y reconocida por parte de las comunidades, valor que las instituciones
“formales” no logran construir en muchas ocasiones. Estas alianzas buscan el
mantenimiento de practicas favorables al cuidado del espacio y la prevenciéon de los
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incendios forestales, esto, con miras al siguiente punto (educacién ambiental), que
requiere de un trabajo prolongado en el tiempo para su eficacia.

e Educacidon ambiental: propiciar todas las instancias que permitan la ejecucién de
iniciativas educacionales enfocadas a las necesidades medioambientales y las practicas
gue vayan en favor de su cuidado y preservacién. Durante el afio 2016, CONAF, tras lo
ocurrido en el megaincendio del afio 2014, propicié varias de las iniciativas que aca se
presentan, pero sin mantenimiento y continuidad, ante ausencia de recursos. Se destaca
este punto, ya que la educacién, como politica de organizacién socio-cultural, no responde
a cambios inmediatos tras su aplicabilidad, todo proceso educativo es extendido en el
tiempo, y solo se puede hablar de cambio cultural, cuando las percepciones asociadas a
las representaciones de la realidad cotidianas son asimiladas a través de procesos de
institucionalizacidn, permitiendo generar “otra normalidad”. Por lo demas, los procesos
educativos en Chile, responde a dinamicas segregadoras que permiten “tipos” de
educacién segun caracterizacién socioecondmica, por lo que, la educacién ambiental no
responde a sus dindmicas por si solas, sino que se relaciona con un capital cultural
especifico y que, como uno de sus factores definitorios posibles, estd determinado por el
acceso a la educacién formal y de calidad.

Todo esfuerzo administrativo para poder lograr los objetivos de disminuir los sitios de disposicidn
ilegal de desechos requiere de la articulacion inter-institucional. En el presente documento, se
exponen algunas propuestas para la gestién de un problema que se relaciona con otro problema,
que inicialmente, es potestad de gestion de la Corporacion Nacional Forestal (incendios
forestales). Entender que los incendios forestales (problema especifico) no representan un
problema aislado, es una propuesta discursiva, que de inicio, permite romper con la limitacién de
la burocracia estatal como estructuras ancladas en subsistemas de accién determinados por el
problema especifico. Por este motivo, se deben revisar las propuestas planteadas e identificar a
aquellas instituciones y agrupaciones que pueden ser parte de este esfuerzo mayor. Es crucial,
entender que los problemas se relacionan, que en este caso generan condiciones de
vulnerabilidad que van mas alla del riesgo ambiental o natural al que se enfrentan a la comunidad,
sino que esta marginalidad, significa su propia existencia, y que ante la complejidad de la realidad
a la que nos enfrentamos, la posibilidad de articular una solucidon de manera aislada, es imposible.
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De manera estimativa, para considerar la definicion de las categorias se plantea:

. Corto plazo: menor a 2 afios
. Mediano plazo: mas de 2 afios y menos de 10 afios.
. Largo plazo: 10 afio o mas.
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Microbasurales e incendios forestales en comuna de Valparaiso: Andlisis y propuestas de gestién

6. ANEXO: VALORIZACION ESTIMADA DE ACTIVIDADES PROPUESTAS

Zona del territorio :

Comuna piloto de Valparaiso

Medianc Plazo

I Jprog Actividad Tipo de into [, i
Plazos Areas Gestion de Residuos asesoria tecnica, insumos, persenal, Supuestos/Observaciones
proy ffondao bienes y servicios, etc)
CONAF, MUNICIPALIDAD Convenios, Diagnastico de los microbasurales y vertederos ilegales asociados Para realizar el didgnostico se considera |a participacién de 2
Verificacidn del Catrastro de di icion ilegal d
dE” 'chac'c'" e Latrastro de disposicion llegal de programas.(Programa de |a condiciones favorables para la ocurrencia de incendios profesionales al menos, 1,2 UF la hora profesional de terreno, hora
esechos
. ' empleo) forestales PERSOMAL , BBSS 2.317 3 |profesional gabinete 0,8 UF )
spacial —
P Convenios, Delimitar la disponibilidad de espacios que permitan la
generacion de microbasurales y vertederos ilegales. De esta
Cierre perimetral CONAF programas.[Programa de Construccién cerco 1000 metros, postes cada 2,5 metros.
forma, resaltar |a funcién punitiva del acto ilegal que esbotar
o Pt empleo) desechos en zonas de alto riesgo de incendios forestales. PERSOMAL , BBSS 1139
orto Plazo planes de manejo para zonas de cerros colindantes con i ) .
Cada micrebasural tiene Sup. de 1 ha, supervision del 20% de 157
Productive Manejo de zonas forestales mic les. Se debe i a actores claves y microbasurales, se ejecuta la supervisién de 3 microbasulares por|
. N . jernada. El valor correspende al plan de maneje no 2 su ejecucicn.
CONAF, SECTOR FORESTAL | Licitacion responsables de esta intervencion. PERSOMAL , BBSS 3360
Investigaciones focalizadas que permitan elaborar
caracterizaciones o ias y territori; que q
Socio Cultural |Caracterizacién social CONAF, UNIVERSIDADES Licitacion comprender condiciones especificas que perpetian practicas Se puede realizar por consultoria externa o 2 carge de la institucion
cotidianas que favorecen la generacidn de microbasurales y
vertederos ilegales en el sector. PERSOMAL , BBSS, CONSULTORIA 15696
CONAF, MUNICIPALIDAD, Convenios, Realizar recuperacion de espacios con habilitacién de zonas

Es unz labor esencialmente multisectorial/decision de uso del

Espacial Recuperacién de espacios programas.(Programa de |recreativas u otros, en una articulacidn entre |as instituciones . . . L )
espacio supeditads 3 necesidades del dad
MINVU, MOP empleo) interesadas y |as comunidades gue viven en el lugar. PERSONAL , BBSS, CONSULTORIA
- - R » _ CONAF, MUNICIPALIDAD, Elaborar un plan de fiscalizacidn y protocolo de administracién de
Productive Fiacalizacion empresas constructoras ) ) L
MINVU Convenios residuos_ PERSOMAL , BBSS, CONSULTORIA Esta labor esta enforada en las Munic ¥ MINVU_

Socie Cultural

Vinculacidén con agrup: sociales y ¢

CONAF, MUNICIPALIDAD,

[Minvu

Convenio, licitacidn

Formalizar |2 cooperacion entre organismos publices y privados,
con organizaciones sociales, que ante la ausencia de recursos
propios, en muchas oportunidades, tienen una presencia
constante y reconocida por parte de las comunidades, valor que
las instituciones “formales” no logran construir en muchas
ocasiones.

PERSOMAL , BBSS.

ERoUNAL , BB

Este trabajo ya se realza como parte de las funciones]
institucionales, a traves de sus profesionales, de todas formas sef
deben incluir otros actores y focalizar el trabajo con tematicas|
especificas en la basura y habilitacién de espacios basade en la
caracterizacin sodal.

Largo Plazo

Productive

Plan de valorizacién

CONAF, MMA,

MUNICIPALIDAD, MINVU.

Convenio, licitacidn.

Generar politicas de valorizacion de desechos en sus diversas

C Con enfoque coop

, articular las diversas
institucicnes que trabajen en la temdtica y tengan intereses

especificos para la aplicacién de una economia circular

PERSOMNAL , BBSS.

Informacién relevante se puede encontrar en el documento
denominade "Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040", del
MMA.

Socio Cultural

Educacion Ambiental

CONAF

Programa

Educacion |ini

Propiciar todas las instancias que permitan |z ejecucién de

= enfocadas a las necesidades

Ambiental, licitacion.

medioambientales y las practicas que vayan en favor de su
cuidado y preservacién

Solo se han valorizado los proyectos a corto plazo teniendo en cuenta que los a mediano y largo plazo requieren de la primera etapa para ser valorizados.

‘ Espacial
‘ Product

® sociocultural
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PERSOMAL , BBSS.

ERoUNAL , BB

Wincular el Programa de Eduacion Ambiental en el territorio con
€nfasis en la adminsitracién de residuos como causa de los
incendios forestales.




